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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Prevalencia de la competencia estatal en matede defensa nacional

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Sunar¢STS de 15 de junio de 1993 y
de 25 de marzo de 1999), la prevalencia de la cnpi@ estatal en materia de defensa na-
cional obliga a que cualquier plan o instrumentdtteial o urbanistico que afecte a los te-
rrenos, espacios, edificios o instalaciones inelsiidn zonas de proteccion a efectos de la
Defensa Nacional se someta a preceptivo informeulamte de la Administracion General
del Estado, previo a su aprobacion.

Esta prevalencia viene a ser confirmada por lad3ispn Adicional Segunda del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Realdded egislativo 2/2008, de 20 de ju-
nio, en virtud de la cual6s instrumentos de ordenacion territorial y urbaitis, cualquiera
que sea su clase y denominacion, que incidan debrenos, edificaciones e instalaciones,
incluidas sus zonas de proteccion, afectos a leeif Nacional deberan ser sometidos,
respecto de esta incidencia, a informe vincular@dadAdministracion General del Estado
con cardcter previo a su aprobacitn

La STC 164/2001, de 11 de junio, precisa que laigice de este informe vinculante de
la Administracion General del estadoo“supone la prevalencia incondicionada del interés
publico que en cada caso defina el Estadl@a referida Disposicién Adicional tan sélo hace
alusién a los terrenos, edificaciones e instalasgoya “afectos a la Defensa Nacional”; es
decir, sélo para el ejercicio por el Estado de ampetencias exclusivas sobre Defensa y
Fuerzas Armadas (art. 149.1.4 de la Constitucion).

En la tramitacion del presente PGO de La Lagundpelimento del Avance de planea-
miento fue remitido al Ministerio de Defensa, queit&d informe fechado el 27 de abril de
2009 (con registro de entrada en el Ayuntamientéeeha 11 de mayo) en el cual se pro-
nunciaba desfavorablemente. El presente documéitdiehe por objeto justificar el cum-
plimiento de las disposiciones normativas sobiedensa Nacional en el PGO de La Lagu-
na que se somete a aprobacion inicial y en el miemwirtud de la prevalencia competen-
cial de la Administracion del Estado en el marcpuesto en los parrafos anteriores, se
abordan los siguientes extremos:

a) la adecuacion de las determinaciones urbardgtiebPlan en los terrenos afectos a
la normativa de Defensa.

b) las observaciones planteadas por el MinistaiDefensa en el informe citado.

1.2. Disposiciones relativas a la prevision de zomderritoriales como mecanismo de
proteccion de los bienes afectos a la Defensa dst&do

La normativa reguladora de la previsién de zona#ddales como mecanismo de pro-
teccion de los bienes afectos a la Defensa detigstéene configurada fundamentalmente
por el articulo 30 de la Ley Organica 5/2005, delé hoviembre, de la Defensa Nacional; la
Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalasidadnterés para la Defensa Nacional; y
el Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero, pguelse aprueba el reglamento de zonas e
instalaciones de interés para la defensa nacigualdesarrolla la Ley 8/1975, de 12 de mar-
zo, de zonas e instalaciones de interés para ésskeinacional. En esta normativa se identi-
fican dos tipos de zonas que requieren de un trat@onparticular en la medida en que pue-
den afectar a la Defensa Nacional y que, a lairgactian con la competencia urbanistica:
las zonas de interés para la defensa nacionalzpfess de seguridad.
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1.2.1. Las zonas de interés para la Defensa Ndciona

Las zonas de interés para la Defensa sxtersiones de terreno, mar o espacio aéreo
que asi se declaren en atencion a que constituyauedan constituir una base permanente
0 un apoyo eficaz de las acciones ofensivas o sigennecesarias para tal finarticulo 2
del Reglamento). La delimitacion de una zona deirsdad se realiza por Real Decreto del
Consejo de Ministros, que adema@eterminara la zona afectada y fijara las prohibices,
limitaciones y condiciones que en ella se establezeferentes a la utilizacion de la pro-
piedad inmueble y del espacio maritimo y aéreoapmprenda...» (articulo 5 del Regla-
mento). El efecto de la delimitacion es la necebid@ que toda obra de construccién, am-
pliacion, modificacién o demolicion deba obtenea @autorizacion previa por parte del Mi-
nisterio de Defensa referenta ka observancia y cumplimiento de cualquier cldseprohi-
biciones, limitaciones o condiciones impuestasienag zonas (art. 6.1 del Reglamento).

No consta que haya sido declarada ninguna zomateté$ para la Defensa que se refie-
ran concretamente al municipio de San Cristobaladeaguna.

1.2.2. Las zonas de sequridad de las instalacioilggres

Las zonas de seguridad de las instalaciones reditar de las instalaciones civiles de-
claradas de interés militar, solas situadas alrededor de las mismas que quedaetites
a las limitaciones que ... se establecen en ordeseguaar la actuacion eficaz de los medios
de que dispongan, asi como el aislamiento convenjara garantizar su seguridad y, en su
caso, la de las propiedades préximas, cuando agsiethtrafien peligrosidad para elkas
(articulo 3 del Reglamento) y admiten las cincegatias siguientes, segun la entidad o ca-
racteristicas de cada instalacion (articulo 8 dgjl&nento):

12, Bases terrestres, navales y aéreas y estacianakes; puertos, darsenas y aerédro-
mos militares; acuartelamientos permanentes padades de las fuerzas armadas;
academias y centros de ensefianza e instruccidgppok de experiencias de armas
y municiones; asentamiento de armas o de sisteenasmhs; obras de fortificacion,
puestos de mando, de observacién, deteccion azsiiéh; direcciones de tiro; sis-
temas de defensa portuarias y estaciones de cifibranagnética y, en general, to-
das las instalaciones castrenses directamentéoredaas con la ejecucion de opera-
ciones militares para la defensa terrestre, maxitiraérea de la nacion.

22, Centros y lineas de transmisiones e instalesicadioeléctricas.

32, Talleres y depdsitos de municiones , explosizombustibles, gases y productos
téxicos, asi como los poligonos de experimentad@estos ultimos, y, en general,
cuantos edificios e instalaciones y canalizaciogmesdan considerarse peligrosos
por las materias que en ellos se manipulen, alnezicetransporten.

43, Edificaciones ocupadas por el Ministerio deeldef, Capitanias y Comandancias
Generales, Gobiernos y Comandancias Militares lesqaiera que sirvan de sede a
organos de mando militares; establecimientos y @mes de caracter no peligroso;
prisiones militares y, en general, instalacionesnctuidas en los grupos preceden-
tes, destinadas al alojamiento, preparacién o maniento de las fuerzas armadas.

52 Campos de instruccién y maniobras, y los pobiga campo de tiro o bombardeo.

De acuerdo con las disposiciones del Reglamentiellmitacion de una zona de segu-
ridad ha de realizarsgara cada instalacién por el Ministerio de Defendarticulos 11.2,
17, 25.5 y 26.3 del Reglamento) pok el Consejo de Ministres(cuando se trate de instala-
ciones civiles de interés militar, articulo 28.1 Beglamento). El efecto que genera esta de-
limitacion es la necesidad de contar, también,adorizacion previa del Ministerio de De-
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fensa para la realizacién de obras o actuaciongsodge su perimetro, tanto por particulares
como por Administraciones Publicas, que serdn attag o denegadas en funcién de la
compatibilidad de las mismas con el régimen juddistablecido en el reglamento segun la
categoria concreta de la instalacion militar.

Las zonas de seguridad de la instalaciones maitalbecadas en el término municipal de
La Laguna, son las siguientes:

1. Zona de seguridad para la instalaciéon militdr Atgiartelamiento «Los Rodeos»
(Orden 227/1999, de 30 de septiembre).

2. Zona de seguridad del Acuartelamiento Base dguBg de Talleres situado en La
Cuesta (Orden 28/1999, de 29 de enero)

3. Zona de seguridad para la instalacion militdr«deuartelamiento San Francisco»,
en el casco urbano (Orden 13/1999, de 15 de enero)

4. Zona de seguridad para la instalacion militdr«@euartelamiento Ofra-Vistabella
(Orden 16/1999, de 15 de enero).

5. Zona de seguridad radioeléctrica de las instalas radioeléctricas pertenecientes
al Mando Aéreo de Canarias, concretamente la RAFLB2 Rodeos Aeropuerto
(Orden DEF/2211/2004, de 22 de junio).

6. Zona de seguridad del asentamiento Red Conglenfaelecomunicaciones (RCT) de
Montafia de la Mina (Orden DEF/789/2003, de 25 deo)a

7. Zona de seguridad de 97,40 hectareas, ocupadal peRegimiento de Infanteria
namero 49 (Resolucién).

Cada Resolucion determina el perimetro de la zerseduridad,

El articulo 30 del Reglamento establece que, rés@etas zonas de seguridad| Mi-
nisterio de Defensa comunicard a los Ayuntamieptogjue radiquen las instalaciones la
existencia y perimetro de las zonas correspondiemis como las limitaciones inherentes a
las mismas, para su traslado a los propietarioctfdos, debiendo hacer la misma notifica-
cion en forma directa a los titulares de las obeaservicios publicos existentes, en la zona
(apartado 1); esta comunicacidhata innecesaria la publicacién de las clasificaws y
delimitaciones a que se refieren los articulos\812.2> (apartado 2, aunque se deduce que
debe referirse a los articulos 7.2 y 11.2, qud@®ue realmente hacen referencia a las cla-
sificaciones y las delimitaciones).

En cualquier caso, ni la Ley 8/1975, si su Reglamdr desarrollo, establecen mencion
alguna a que los documentos de planeamiento utiganiscorporen algin contenido expre-
so respecto a la delimitacion de estas zonas eefpara la Defensa. Tampoco de la lectura
de la Instruccion sobre la Gestion de la Infraestina de Defensa de la Secretaria de Estado
para la Defensa, aprobada por Instruccion n.° B02/2de 16 de septiembre, se deriva la
obligacion de reflejar una calificacion concretalaketerrenos militares que conformen una
Operacion de Infraestructura asi calificada pgla@aheamiento militar sectorial, ni tampoco
reflejar la expresa remision de su ordenacion &uturo Plan Director Urbanistico de De-
fensa. Sin embargo, en el informe emitido por eliserio de Defensa respecto al documen-
to de Avance, se indica quErlos planos de ordenacion definitiva deben quedtejadas
las zonas de seguridad de las instalaciones md#ggra pesar de no existir prevision legal
expresa y de desconocerse las concretas extensiertishas zonas a través de los Reales
Decretos correspondientes.
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1.3. La posible relacién entre los Planes DirectoseUrbanisticos de Defensa y el pla-
neamiento urbanistico

Los Planes Directores Urbanisticos de Defensafsgedecomo un g¢ocumento técnico
gue tiene por objeto ordenar la futura utilizacida los terrenos y mostrar la viabilidad de
la implantacion en ellos de los edificios y espadionde desarrollara su actividad la Uni-
dad, Centro u Organismo (UCO) de que se tsdpartado 353 del Glosario Anexo a la Ins-
truccion n.° 202/2002, de 16 de septiembre, detaefaria de Estado para la Defensa por la
que se aprueba la Instruccion sobre la Gestida tieraestructura de Defensa (publicada en
el Boletin Oficial de la Defensa de n.° 198, deeQdtubre de 2002), que sélo se redactara
para las Operaciones de Infraestructura de mayte gocomplejidad (articulo 3.5 de la ci-
tada Instruccion en relacion con el apartado 342itelo Glosario) y que legitiman los an-
teproyectos o proyectos de urbanizacién del areacqrresponda (apartado 353 citado). En
la actualidad, constituyen el Unico instrument@i@eamiento cuya regulacion, tramitacion
y aprobacion es competencia del Estado, sobreska dl articulo 149.1.42 de la Constitu-
cion Espafola, que entrega al mismo la competesxidusiva en materia de Defensa y
Fuerzas Armadas.

Pero la Instruccién sobre la Gestion de la Infraetitira de Defensa no determina que el
planeamiento general deba delimitar un area corcalifecacion concreta ni remitir su desa-
rrollo a un Plan Director Urbanistico de Defensad ytcomo si ocurre en otras legislaciones
sectoriales de caracter estatal, como la portwal@gaaeroportuaria). Ello no obstante, en el
informe emitido por el Ministerio de Defensa respe@l documento de Avance se indica
que se informa desfavorablemente, entre otrasionest porque la zona de propiedad mili-
tar ubicada en Los Rodeos y actualmente ocupada pWE «o se incluye en el Plan Ge-
neral de Ordenacién como zona de Sistemas GenatalBefensa
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2. ADECUACION DEL PGO A LAS DISPOSICIONES SOBRE DERSA
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2.0. Justificacién general

Como ya se ha expuesto en el capitulo anteridgdgisposiciones normativas vigentes
no se desprende ningun condicionante concreto $abréeterminaciones urbanisticas pro-
pias del Plan General. En las instalaciones nelitgrsus zonas de seguridad se condicionan
los actos de ejecucién a informe previo de lasralstdes de Defensa en funcion de la com-
patibilidad con las actividades militares, peroanad dice sobre el régimen urbanistico que
el planeamiento debe establecer sobre las misnsds. “Zacio” quedaria resuelto en los
ambitos adscritos a usos propios de la defensaaopt@ran con el previsto Plan Director
Urbanistico, pero ello no ocurre en ninguna dedeess existentes en el municipio.

La practica habitual en los planes generales hagifificar los terrenos de propiedad
del Ministerio de Defensa como sistemas generalestuso “defensa” (o término equiva-
lente) y sin asignar casi ninguna otra condici@ulzdora. Tal es también el criterio que se
sostiene en el informe emitido por el MinistericAzbnce. En el presente PGO se respeta en
términos generales ese criterio, si bien acotandapficacion a aquellos terrenos que cum-
plen las condiciones siguientes:

a) Son de propiedad del Ministerio de Defensa,

b) Quedan comprendidos dentro de los ambitos deldarona de seguridad

c) Estan efectivamente dedicados a alguna de fagdades comprendidas bajo el uso
de la defensa.

En los subcapitulos siguientes se exponen lasniei@ciones establecidas por el PGO
respecto de cada una de las instalaciones militilet®rmino municipal de La Laguna, jus-
tificando la adecuacion de éstas a las disposisionamativas y a los criterios sefialados.

2.1. Acuartelamiento de Los Rodeos, RCT-821-Los Reds Aeropuerto, Asentamiento
Red Conjunta de Telecomunicaciones y Regimiento defanteria nimero 49

Corresponden a las zonas de seguridad 1, 6, Blpdianadas en el epigrafe 1.2.2.

2] Sistema General Defensa
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2.2. Acuartelamiento de San Francisco

Corresponde a la zona de seguridad 3 relacionadbegrigrafe 1.2.2.

r
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2] sistema General Defensa

2.3. Acuartelamiento Base de Parque y Talleres y Aartelamiento Ofra-Vistabella

Corresponden a las zonas de seguridad 2 y 4 retatos en el epigrafe 1.2.2.
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